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O poder de policia consiste na prerrogativa estatal de restringir o exercicio da liberdade e da propriedade privadas em
favor do interesse publico, concretizando o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado. Assim, compete a
Administracdo Publica limitar direitos individuais sempre que necessario a protecdo da coletividade, especialmente em
atividades relacionadas ao transito.

As atividades relacionadas ao exercicio do poder de policia podem ser divididas em quatro grupos: legislacdo,
consentimento, fiscalizacdo e sangdo. No ambito do transito, a legislacdo corresponde a edicdo das normas gerais; o
consentimento refere-se a pratica de atos permissivos; a fiscalizacdo envolve o controle do cumprimento das normas; e a
sancdo corresponde a aplicagdo de penalidades administrativas.

O Superior Tribunal de Justica possuia entendimento no sentido de que apenas os atos de consentimento e fiscalizacao
poderiam ser delegados a pessoas juridicas de direito privado, pois as atividades de legislagdo e san¢do decorreriam
diretamente do poder de coergdo estatal. (REsp 817.534/MG, Segunda Turma., Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
10/11/2009).

Posteriormente, contudo, o Supremo Tribunal Federal superou esse entendimento e adotou posicdo mais ampla acerca
da delegagao do poder de policia as entidades da Administragao indireta. Para o STF, a Unica fase absolutamente indelegavel
do ciclo de policia é a ordem de policia, isto é, a fun¢do legislativa. Assim, empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras exclusivamente de servigo publico, com capital majoritariamente publico e atuagdo em regime nao concorrencial,
podem exercer atos de consentimento, fiscalizagdo e aplicagdo de sang¢des. Nesse sentido: RE 633782/MG, Plenario., Rel. Min.
Luiz Fux, julgado em 23/10/2020 (Tema 532 da Repercussio Geral) (Info 996).

No caso concreto, a Companhia Metropolitana de Mobilidade Urbana — CMMU integra a Administragdo Publica indireta
municipal e presta exclusivamente servigo publico relacionado ao transito urbano. Assim, revela-se constitucional a delegagao
das atividades de fiscalizacdo, lavratura de autos de infracdo e aplicagdo de multas administrativas a referida entidade.

Fontes:
REsp 817.534/MG, Segunda Turma., Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 10/11/2009.
RE 633782/MG, Plenario., Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 23/10/2020 (Tema 532 da Repercussdo Geral) (Info 996).

5> INSTITUTO 1

CONSULPLAN



Concurso Publico
Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba/ES

‘

RO waw Sl s

Nivel Superior — Tarde

Cargo: Advogado

Nas acOes de controle abstrato de constitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal (STF) ndo estd vinculado aos
fundamentos juridicos invocados pelo autor da ac¢do, ndo se aplicando, nesse aspecto, a regra da adstricdo quanto a causa de
pedir. Em razdo da natureza objetiva do controle concentrado, admite-se a denominada causa de pedir aberta, segundo a qual
o STF pode utilizar qualquer dispositivo da Constituicdo Federal ou do bloco de constitucionalidade como parametro para
afericdo da compatibilidade da norma impugnada com a ordem constitucional (ADI 3796/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado
em 8/3/2017. Info 856).

No caso, ainda que o autor da acdo tenha sustentado apenas vicio formal de iniciativa e afronta ao principio da isonomia,
é possivel que o STF declare a inconstitucionalidade da norma com fundamento em dispositivo constitucional diverso daquele
indicado na peticdo inicial, desde que constatada incompatibilidade material ou formal da lei com a Constitui¢cdo. O objetivo
central do controle abstrato é a preservacdo da supremacia constitucional, razdo pela qual a Corte ndo fica limitada aos
fundamentos juridicos deduzidos pelo requerente.

Além disso, excepcionalmente, admite-se a declaragao de inconstitucionalidade de dispositivos ndao impugnados quando
houver rela¢do de dependéncia, instrumentalidade ou interdependéncia normativa com o ato principal questionado. Segundo
a Corte Suprema, trata-se da denominada inconstitucionalidade por arrastamento, por consequéncia ou por atracdo (ADI 4.451
MC-REF/DF).

No caso concreto, embora o Decreto Estadual n? 4.221/2025 n3o tenha sido expressamente impugnado na ac¢do direta,
sua inconstitucionalidade poderia ser reconhecida pelo STF em razao de sua natureza meramente regulamentar e de sua
dependéncia normativa em relagdo a lei estadual declarada inconstitucional. Assim, invalidada a norma principal, admite-se a
extensdo dos efeitos da decisdo aos atos normativos secundarios dela dependentes.

Fontes:

ADI 3796/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 8/3/2017. Info 856.
ADI 4.451 MC-REF/DF.

Decreto Estadual n2 4.221/2025.
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a) O adiantamento configura despesa orcamentaria, exigindo a observancia das trés fases da execucdo orcamentaria:
empenho, liquida¢gdo e pagamento. Contudo, sob o enfoque patrimonial, ndo representa despesa, pois ndo reduz o
patrimonio liquido no momento da concessdo. Na fase de liquidagdo, ao mesmo tempo em que se registra um passivo,
incorpora-se um ativo, correspondente ao direito de receber o bem ou servico objeto do gasto a ser realizado pelo servidor
suprido, ou a devolugdo do numerario adiantado.

b) As restituicGes decorrentes de ndo aplicagdo parcial ou total dos valores adiantados, ou de aplicacdo irregular, serdo
registradas como anulagdo da despesa quando ocorrem no mesmo exercicio em que houver ocorrido a concessao do
adiantamento. Se a devolucdo se der apds o encerramento do exercicio de concessdo, configura uma receita orcamentaria,
classificada no cédigo 1.9.2.2.99.0.0 — Outras Restituicdes.

Fonte:

BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pubico, 112 Edi¢do
— 2024, Brasilia-DF.
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