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Nivel Superior — Tarde

Cargo: Controlador-Geral do Municipio

O controle interno, nos termos do art. 74 da Constituicao Federal, exerce a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial da Administra¢do Publica, devendo verificar a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos ad-
ministrativos e apoiar o controle externo. Ao receber o processo apds o inicio da execucdo do parcelamento, incumbe ao
Controlador realizar analise técnica da regularidade do ato e de eventual lesdo ao erario.

Identificados indicios de irregularidade, impGe-se o dever de informacéo, consistente na comunica¢do formal e fundamen-
tada aos orgdos competentes, especialmente ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, conforme determina o art. 74, §19,
da CF, sob pena de responsabilidade solidaria por omissao. O Controlador ndao declara a improbidade, mas aponta tecnicamente
os indicios e adota medidas saneadoras.

Quanto a responsabilizacdo do parecerista, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), notadamente no AREsp
1.541.540/RJ, firmou entendimento de que tal responsabilizagdo é excepcional, exigindo que o parecer tenha servido para em-
basar ou conferir aparéncia de legalidade ao ato improbo, além da demonstragdo de dolo ou erro grosseiro.

No caso, ndo ha prova de dolo nem de erro grosseiro, tendo o parecer sido fundamentado em argumentos juridicos e
ancorado na interpretagao do ordenamento vigente. Ademais, conforme destacado no precedente, o parecer nao foi decisivo
para a pratica do ato administrativo, pois foi emitido apds a concessao do parcelamento. Assim, manifestagao opinativa, juridi-

camente plausivel e desacompanhada de ma-fé nao enseja, isoladamente, responsabilizacao por improbidade administrativa.

Fontes:
e Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

e STJ. Plenario. AREsp 1.541.540/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 02/03/2021.
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Nivel Superior — Tarde

Cargo: Procurador

Procuradoria do Municipio de Gama (ou titulo equivalente)

Parecer n2 (Numero do Parecer)

Consulente (interessado): Prefeito do Municipio de Gama

Assunto: Andlise da legalidade da contratacdo direta de servigos advocaticios e de publicidade, eventual configuracdo de impro-

bidade administrativa e viabilidade de Acordo de N3o Persecucdo Civel.

1. Ementa

(Dispensada)

2. Relatério

(Dispensado)

3. Fundamentagado juridica (ou titulo equivalente)

3.1 Delimitagao do Tema

O presente parecer examina a legalidade da contratac¢do direta de escritério de advocacia e de empresa de publicidade pelo
Municipio de Gama, bem como a eventual configuracao de ato de improbidade administrativa e a compatibilidade da celebragao
de Acordo de Nao Persecugao Civel, a luz da Constituicdo Federal, da Lei de LicitagGes, da Lei de Improbidade Administrativa e

da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga.

3.2 Da compatibilidade da realizagao de acordo com a Lei de Improbidade

A Lei de Improbidade Administrativa, apds a reforma promovida em 2021, passou a admitir expressamente a solugdo consensual
por meio do Acordo de Nao Persecugdo Civel. O acordo exige o cumprimento de requisitos cumulativos, especialmente o ressar-
cimento integral do dano e a reversdo da vantagem indevida, quando existentes, sendo compativel com os principios constitu-
cionais da eficiéncia e da duragdo razoavel do processo. Todavia, sua celebracdo pressupde a configuracdo de ato improbo tipico.
Com a exigéncia atual de dolo especifico, a auséncia de especial fim de agir afasta a tipicidade e, consequentemente, a propria
necessidade de ajuste sancionatério. Assim, o Acordo de Nao Persecugao Civel é juridicamente admissivel, porém sua celebragdo

pressupde a configuragdo de ato improbo, o que n3do se evidencia nos autos, conforme se demonstrard na analise subsequente.
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3.3 Da configurac¢do do ato de improbidade

Ap0s a reforma promovida em 2021, a Lei de Improbidade Administrativa passou a exigir dolo especifico para a caracterizagdo
do ato improbo, suprimindo a modalidade culposa. O Supremo Tribunal Federal, no Tema 1.199 da repercussao geral, reconhe-
ceu a constitucionalidade dessa exigéncia. Ndo basta a pratica voluntaria da conduta; é imprescindivel a intencdo deliberada de
alcancar resultado ilicito. No caso concreto, houve procedimento administrativo formal, justificativa de inexigibilidade quanto
ao servico advocaticio, parecer favoravel acerca da compatibilidade dos honorarios e execu¢do parcial do contrato. Tais elemen-
tos ndo evidenciam intengdo deliberada de causar prejuizo ao erario ou de violar principios administrativos. Quanto a contrata-
¢do de publicidade, embora haja vedagao legal a inexigibilidade, a configuracdo de improbidade igualmente exige a demonstra-

¢do do dolo especifico, o que ndo se presume. Na auséncia de prova do especial fim de agir, ndo se configura ato improbo.

3.4 Da possibilidade de contratacao de servigos de advocacia sem licitacao

A Constituicao Federal estabelece a licitagdo como regra, admitindo exce¢des previstas em lei. A Lei de Licitagdes autoriza a
inexigibilidade quando houver inviabilidade de competi¢do, inclusive para servigos técnicos especializados, como o patrocinio
ou defesa de causas judiciais ou administrativas. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 610.523/SP e do
RE 656.558/SP (Tema 309 da repercussao geral), firmou entendimento de que é constitucional a contratagdo direta de advoga-
dos por inexigibilidade, desde que observados requisitos como procedimento formal, servigo técnico especializado, notdria es-
pecializagdo, natureza singular da demanda, dificuldade estrutural da Procuradoria e honordrios compativeis com o mercado. O
Superior Tribunal de Justica, no REsp 1.626.693/SP, assentou que a mera existéncia de Procuradoria institucionalizada ndo im-
pede, por si s6, a contratacdo externa. No caso, ha procedimento formal, manifestacdo sobre a compatibilidade dos honorarios
e contratacdo de escritdrio de alta especializacdo, além de Procuradoria composta por dois procuradores, o que pode indicar
limitagao estrutural. Assim, a luz do Tema 309 da repercussdo geral, a contratagdo mostra-se juridicamente admissivel, diante

da demonstragdo concreta dos requisitos exigidos para a inexigibilidade.

3.5 Da possibilidade de contratagao de servigos de publicidade sem licitagao

Embora a Lei de LicitagGes admita inexigibilidade para determinados servicos técnicos especializados, ha vedacdo expressa
guanto a sua aplicagdo aos servicos de publicidade e divulgacdo. Diferentemente da defesa de causas judiciais ou administrati-
vas, os servicos de publicidade institucional ndo podem ser contratados por inexigibilidade. Desse modo, a contratacgdo direta
da empresa de publicidade revela-se irregular sob o prisma da legalidade administrativa, sem prejuizo da necessidade de com-

provagao do dolo especifico para eventual responsabilizagao por improbidade.
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4. Conclusao

Diante do exposto, opina-se:

a) Pela admissibilidade juridica da celebragdo de Acordo de Nao Persecucdo Civel, desde que configurado ato improbo e aten-

didos os requisitos legais;

b) Pela ndo configuragdo de ato improbo, diante da auséncia de demonstracdo de dolo especifico, requisito indispensavel a
caracterizacdo da improbidade administrativa, conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1.199

da repercussao geral;

c) Pela possibilidade juridica da contratagdo direta de servigos advocaticios por inexigibilidade de licitagdo, a luz do entendi-
mento fixado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 309, uma vez demonstrado o preenchimento concreto dos requisitos

exigidos; e

d) Pela ilegalidade da contratagdo direta de servicos de publicidade por inexigibilidade, em razdo de vedacdo legal expressa.

Local, data

Assinatura

Procurador (titulo equivalente)

Fontes:

e STF. Plendrio. RE 610.523/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 28/10/2024 (Repercussio Geral — Tema 309);
e STF. Plendrio. RE 656.558/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 28/10/2024 (Repercussio Geral — Tema 309);

STF. Plenario. Tema 1.199 da Repercussdo Geral; STJ. Segunda Turma. REsp 1.626.693/SP;

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei n2 14.133/2021; e

Lei de Improbidade Administrativa — Lei n® 8.429/1992 (com alteracdes da Lei n® 14.230/2021).
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