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Nivel Superior — Tarde.

Cargo: Procurador Municipal.

O candidato devera elaborar contestagao, cuja estrutura formal deve conter, no minimo, enderegamento; qualificacdo das
partes; fundamentos de fato e de direito; e pedidos. A seguir, é apresentado um modelo padrao aplicavel ao caso em apreco.

AO JUiZO DA XX VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE DELTA — ESTADO BETA (ou equivalente)
Autos do Processo: [nimero]

Autor: Luisa

Réu: Municipio de Delta

O Municipio de Delta, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ sob n2 XX.XXX.XXX/XXXX-XX, com sede na
[endereco], neste ato representado por seu Procurador Municipal, vem, respeitosamente, em atendimento ao mandado
citatério e no prazo legal, apresentar CONTESTACAO em face das pretensdes veiculadas na agdo de indenizagio por
desapropriacdo indireta proposta por Luisa, ja qualificada nos autos, arrolando os seguintes fundamentos de fato e de
direito:

| - DOS FATOS

(Dispensados pela questdo)

11 - DO DIREITO

a) Da ilegitimidade ativa

A autora carece de legitimidade ativa.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ao apreciar o Tema 1.004, de observancia obrigatdria, firmou entendimento
no sentido de que, reconhecida a incidéncia do principio da boa-fé objetiva em a¢des de desapropriagao indireta, a aquisi¢ao
de bem ou de direitos sobre ele, quando ja existente restricdo administrativa, presume a incorporacao de tal 6nus na formacao
do precgo. Nessas hipdteses, o adquirente nao faz jus a qualquer indenizagdo do ente expropriante por eventual apossamento
anterior.

A tese excepciona apenas as situagdes em que reste demonstrada, de forma inequivoca, a boa-fé objetiva do sucessor, como
nos casos de negdcio juridico gratuito ou de vulnerabilidade econémica do adquirente (STJ, 12 Sec¢do, REsp 1.750.660/SC,

Rel. Min. Gurgel de Faria, Rel. p/ Acérddo Min. Herman Benjamin, julgado em 10/03/2021).

No caso em exame, contudo, ndo se verifica tal exce¢do, porquanto restou evidenciado que a autora tinha pleno
conhecimento do apossamento administrativo, circunstancia expressamente consignada na escritura publica de aquisi¢ao
do imodvel. Além disso, ndo se trata de pessoa humilde e o negdcio juridico firmado foi oneroso, afastando-se, assim, das
hipdteses excepcionais previstas na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Diante da ilegitimidade da parte autora, requer a extin¢do do processo, nos termos do art. 485, VI, do CPC.
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b) Da prescri¢dao decenal

A acdo de desapropriacdo indireta possui natureza real e esta sujeita ao prazo prescricional de 10 (dez) anos, por aplicagdo
analdgica do paragrafo Unico do art. 1.238 do Cédigo Civil. O Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Tema 1.019, consolidou
o entendimento de que tal prazo se justifica pela presungao relativa de que o Poder Publico tenha realizado obras ou servigos
publicos no imdével.

Quanto ao termo inicial, aplica-se o principio da actio nata, segundo o qual o direito de a¢do surge no momento em que o
ente estatal pratica o esbulho possessdrio. Todavia, a Corte Superior admite que a posterior edi¢cdo de decreto de utilidade
publica relativo ao imdvel expropriado configura reconhecimento do dever de indenizar, interrompendo o curso da
prescri¢do (REsp n. 1.757385/ SC, Ministro Herman Benjamin, Primeira Sec¢do, DJe 07/05/2020).

No caso concreto, o apossamento administrativo ocorreu em 01/04/2014, tendo a prescrigdo sido interrompida em
10/06/2015, em razdo da publicacdo do decreto. Mesmo considerando a interrupgdo, verifica-se o transcurso do prazo
decenal, pois a presente agdo foi ajuizada apenas em 20/06/2025. Assim, encontra-se prescrita a pretensdo indenizatodria.

Na eventualidade de ndo serem acolhidas as preliminares, passa-se ao mérito.
c) Do mérito

A desapropriacdo indireta consiste na interveng¢do do Poder Publico ou de seus delegados na propriedade particular sem a
observancia do devido processo legal e sem o pagamento da prévia e justa indenizagdo, em afronta ao disposto no art. 52,
XXIV, da Constituicdo Federal. Tal intervengdo restringe ou suprime o uso e o gozo dos direitos inerentes ao dominio do
imdvel, como no caso dos autos, ou, ainda que de forma parcial, esvazia o seu contetido econémico.

Contudo, conforme a jurisprudéncia do STJ, se o bem expropriado ja estiver afetado a uma finalidade publica, como na
hipotese dos autos (pavimentagdo de rodovia), ele ndo pode mais ser objeto de reivindicagdo, ainda que fundada em
nulidade do processo de desapropriacao, restando ao particular a a¢cdo indenizatdria, nos termos do art. 35 do Decreto-Lei
n? 3.365/1941 (AgRg no REsp 1.554469/SP, Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 23/05/2016).

Nesse sentido, a acdo de indenizagdo por desapropriacdo indireta, com fundamento no direito de propriedade, é de natureza
real e, em consequéncia, é assegurado ao titular do dominio o direito de pleitear em juizo o ressarcimento pelo desfalque
sofrido em seu patrimonio, sendo certo que, ndo o fazendo, o Poder Publico podera mover a usucapido no intuito de adquirir
o bem, legitimando, assim, o apossamento.

Diante disso, a controvérsia posta nos autos, deve se limitar ao valor da indenizacdo, ndo cabendo a reivindicacdo do bem.
Acerca do dever de indenizar, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, ao apreciar o Tema 1.004, restou assentado
que aquele que adquire imdvel ciente da existéncia de intervenc¢do ou esbulho administrativo assume integralmente os
riscos inerentes a operagao, incorporando ao negdcio juridico os 6nus e déficits preexistentes, cuja eventual desvalorizagao
ja se encontra refletida no prego ajustado. Nessas circunstancias, ndo ha que se falar em sub-rogagao, nos termos do art.
349 do Cédigo Civil.

Igualmente, considerou-se inaplicavel a regra de sub-rogacdo prevista no art. 31 do Decreto-Lei n? 3.365/1941, por nio
guardar pertinéncia com a situagao fatica dos autos. Referida norma trata, especificamente, da sub-rogagao real de 6nus e
direitos reais sobre o imdvel no valor da indenizagdo expropriatdria, visando assegurar que o bem seja transferido ao
patrimonio publico livre e desembaracado de quaisquer gravames ou constricoes.

Além disso, inexiste, na espécie, qualquer cessdo de crédito, instituto regulado nos arts. 286 a 298 do Cdédigo Civil. Nos
termos do art. 286, o credor somente podera ceder seu crédito se tal pratica ndo contrariar a natureza da obrigacao,
disposi¢do legal ou convencdo previamente ajustada com o devedor.
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Ainda conforme o art. 290 do mesmo diploma legal, mesmo que fosse juridicamente admissivel a cessdo de crédito na
hipétese de desapropriacdo indireta, sua eficicia perante o devedor dependeria de prévia e formal notificacdo. A
Administragdo Publica, na qualidade de devedora, somente se reputaria validamente notificada se, de forma inequivoca e
expressa, e imediatamente apos a formalizacdo do negdcio, tivesse ciéncia da cessdo efetivada — o que, no caso em exame,
nao se verificou.

Assim, improcede o pedido indenizatdrio.

Ainda que a parte ré tenha refutado integralmente o pedido de indenizagdo, impde-se, por forca do principio da
eventualidade (art. 336 do CPC), apresentar impugnacao subsididria aos juros e honorarios pleiteados.

Quanto aos juros compensatorios, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 2.332/DF, reconheceu a
constitucionalidade dos dispositivos do Decreto-Lei n2 3.365/1941 (art. 15-A, caput e § 29), vigentes a época do
apossamento, que estabelecem a inexigibilidade desses juros quando o imdvel apresentar graus de utilizacdo da terra e de
eficiéncia na exploracgdo iguais a zero ou quando ndo houver comprovacao de perda de renda.

No caso dos autos, a desapropriagdo indireta atingiu 10% da propriedade. A despeito das alegag¢des constantes na inicial, o
expropriado ndo demonstrou nenhuma perda de renda decorrente do ato do poder publico ou mesmo utilizagdo da terra,
motivo pelo qual ndo deve ser acolhida a incidéncia da verba compensatdria sobre o valor da indenizagao.

No tocante aos juros moratérios, também devem ser rejeitados. Para o STJ, conforme o art. 15-B do Decreto-Lei
n? 3.365/1941 e do art. 100, § 5°, da CF, o termo inicial dos juros moratdrios é o dia 12 de janeiro do exercicio seguinte
aquele em que o pagamento deveria ser feito, ou seja, os juros somente incidirdo se o precatério expedido nado for pago no
prazo constitucional (REsp 1.272.487/SE, Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 20/04/2015). Esse também o

entendimento do STF, inclusive, por meio da Sumula Vinculante 17.

Logo, nao é possivel definir, de antemado, a data precisa do termo inicial dos juros moratdérios e sequer se devem incidir,
considerando que o ente publico pode arcar com a indenizagdo dentro do prazo legal, sem incorrer em mora.

Ja o valor dos honorarios advocaticios em sede de desapropriacdo, caso fixado, deve respeitar os limites impostos pelo artigo
27, § 19, do Decreto-Lei n2 3.365/41 — entre 0,5% e 5% da diferenga entre o valor proposto inicialmente pelo imével e a
indenizagdo imposta judicialmente (Tema 1073 do STJ).

Assim, o pedido de honordrios de 20% é manifestamente excessivo e contraria a legislacdo especial aplicavel a matéria.

11l — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer se digne Vossa Exceléncia:

a) acolher a preliminar de ilegitimidade ativa, com fulcro no art. 485, VI, do CPC.

b) subsidiariamente, reconhecer a prescri¢cdo decenal da pretensdo indenizatdria;

c) no mérito, julgar totalmente improcedentes os pedidos formulados;

d) protestar pela producdo de todas as provas em direito admitidas, notadamente pericial, para demonstra¢do dos fatos
alegados na presente contestacdo;

e) Condenar a autora ao pagamento dos dnus da sucumbéncia, inclusive honorarios advocaticios e custas processuais.
Nesses termos, pede deferimento.
Local, data

Procurador (a)
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Fontes:

e Superior Tribunal de Justica (STJ): REsp 1.750.660/SC, Rel. Min. Gurgel de Faria, Rel. p/ Acérddo Min. Herman Benjamin,
12 Secdo, julgado em 10/03/2021 (Tema 1.004); REsp 1.757385/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, 12 Secdo, DJe 07/05/2020
(Tema 1.019); REsp 1.272.487/SE, Rel. Min. Humberto Martins, 22 Turma, DJe de 20/04/2015; AgRg no REsp 1.554469/SP,
Rel. Min. Herman Benjamin, 22 Turma, DJe 23/05/2016; Tema 1073 do STJ (honorérios advocaticios em desapropriacdo).

e Supremo Tribunal Federal (STF): ADI 2.332/DF (constitucionalidade do art. 15-A do DL 3.365/41); Sumula Vinculante 17:
“Durante o periodo previsto no pardgrafo 12 (atual § 52) do artigo 100 da Constituicdo, ndo incidem juros de mora sobre
os precatorios que nele sejam pagos”.

¢ Constituicao Federal: Art. 52, XXIV (desapropriacdo); Art. 100, § 52 (regime de precatérios).

e Codigo Civil: Art. 286 (cessdo de crédito); Art. 290 (eficacia da cessdo perante o devedor); Art. 349 (sub-rogacdo); Art.
1.238, paragrafo Unico (usucapido extraordindria)

e Codigo de Processo Civil: Art. 336 (principio da eventualidade); Art. 485, VI (exting¢do por ilegitimidade).

¢ Decreto-Lei n2 3.365/1941: Art. 15-A (juros compensatdrios); Art. 15-B (juros moratdrios); Art. 27, § 12 (honorarios
advocaticios); Art. 31 (sub-rogacdo real); Art. 35 (impossibilidade de retrocessao).
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